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Davanin IThbar

[dare Hukuku
Hafta Sonu Biilteni

“Davamin ihbari, bireyin tarafi olmadig1 ancak sonucu itibariyla menfaatlerini

etkileyen bir davadan miidahale ve diger yollarla haklarini kullanabilmesine

imkan tamimak amaciyla haberdar edilmesini temin eden bir usul hukuku

mijessesesidir.” (AYM, Ayse Durucan Saygi ve digerleri [GK], B. No:
2020/17478, 29/11/2023, § 48)

One Cikan Basliklar

1.

Kripto Varliklara yonelik diizenlemeler iceren “Sermaye Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” Resmi
Gazete’de yayimlanda (s. 3)

9. Yargi Paketi TBMM Baskanligina sunuldu (s. 3)

Bartin ve Diizce’de idare mahkemeleri kuruldu (s. 4)

AYM, yurt dis1 misyon koruma gorevinde gecirilen ti¢ y1li asan
stirenin riitbe terfi degerlendirmesinde dikkate alinmamasina

iliskin itiraz konusu kurali iptal etti (s. 6)

Suzana Tavares da Silva, blog yazisinda, idare hukukunun
guincel zorluklarina iliskin monografisini tanitt1 (s. 8)



I¢indekiler

Idare Hukuku

Secilmis Gazete Basliklar1
Bu boliimde okuyucularin idare hukukunun giinliik hayattaki uygulamalarini takip
edebilmesi amaclanmaktadar.

Secilmis Yargisal Ictihatlar
Bu boliimde okuyucularin idare hukukunu etkileyen Anayasa Mahkemesi ve
Darustay kararlarini takip edebilmesi amaglanmaktadir.

Karsilastirmali Hukuk
AIHM, Avrupa Konseyi ve ATHM

Bu boliimde okuyucularin Tiirk idare hukukunu etkilemesi muhtemel olan Avrupa
Birligi, Avrupa Konseyi mevzuat ¢calismalarini ve ATHM Kararlarim takip edebilmesi
amaclanmaktadir.

Conseil d’Etat ve Fransiz Idaresi
Bu boliimde okuyucularm Tiirk Idare Hukukunu etkileme imkani bulunan
karsilastirmali idare hukuku gelismelerinin takip edilmesi amaglanmaktadir.

Biilten, idare hukukuna iliskin goriilen gelismeleri derleme ve
ilgilisine, kaynagina wulasilabilir 6zet veriler sunma amacim
tasimaktadir.

Editor:

Ahmet EGILMEZ



Gazete Basliklar

SECILMIS GAZETE BASLIKLARI
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10.
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Kripto varliklara yonelik diizenlemeleri iceren Sermaye Piyasasi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirliige

girdi.

9. Yarg1 Paketi, TBMM Baskanligina sunuldu.
- Teklif metni
- Teklif 6zeti.

“Kamuda tasarruf tedbirlerine iliskin diizenlemeler iceren Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi, TBMM Baskanligina sunuldu.”

“Izmir'in Torbali ilcesinde, 5 kisinin 6liimii, 63 kisinin de yaralanmasina neden
olan patlamayla ilgili zarar tespit calismalarina basland1.”

“Izmir'de bes kisinin 6ldiigii, 63 kisinin yaralandigi patlamaya neden olan
ttipti degistiren kisinin yetki belgesinin yokmus.”

Bazi Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair 161
sayil1 Cumhurbagkanlig1 Kararnamesiyle Hazine ve Maliye Bakanliginin tasra
teskilat1 yeniden dizayn edildi.

“1 ve 4 sayilh Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde degisiklik yapilarak illerde
yer alan defterdarhiklar kapatildi. Gelir Idaresi Baskanlig1 tasra teskilatr amiri
olarak defterdar belirlendi. Vergi Dairesi Bagkanlar1 gorevlerine Gelir Idaresi
Bagkanligina bagli defterdar olarak goreve devam edecek.”

“Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), kripto varliklara yonelik diizenlemeleri
kapsayan Sermaye Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun'un ytrirliige girmesinin ardindan kripto varliklara iliskin stirecin
detaylarin agiklad1.”

“Ticaret Bakanligi, berber, kuafor ve giizellik salonlarinin tilke genelinde
haftanin 1 giinii kapali olmas1 uygulamasinin 1 Temmuz 2024 tarihi itibariyla
yiirtirliige girecegini, bu isletmelerin valilikler tarafindan belirlenen giinlerde
kapal1 olmadigimin tespiti halinde idari yaptirnm uygulanacagim duyurdu.”

“Karabiik Berberler ve Kuaftrler Odas1 Bagskani Erol Isik, erkek berberlerin
Pazar giinti, kuaforlerin ise Sali giinii tatil yapacaklarini bildirdi.”

“2 Temmuz 2024 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbagkanm
kararina gore, gorevlerinden ‘affin1 isteyen” Saglik Bakani Fahrettin Koca ve
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakant Mehmet Ozhaseki yerine iki
bakan atandi.”

Vali yardimcisi ve kaymakam atamalar: Resmi Gazete’de yayimlandu.

Cumhurbagkan tarafindan yapilan bir dizi atama kararlar1 Resmi Gazete’de
ilan edildi.

“Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin (IBB) Kanal Istanbul Projesi'ne yonelik
actign dava sonuglandi. Mahkeme, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanligi'min yaptigi imar plani degisikliginin hukuka uygun olmadigma
hiikmetti.”

Bartin ve Diizce’de idare Mahkemeleri kuruldu.

“Sirnak Valiligi, merkez ve ilgelere bagl 14 bolgenin 15 giin stireyle, gecici 6zel
guvenlik bolgesi olarak ilan etti.”

Vergi Dava Daireleri Kurulu Kararlar Bilteninin 18. sayisina
ulasilabilmektedir.

“2025 yilinda zorunlu hale gelecek Ulusal Tagit Tanima Sistemi, akaryakit alan
araclarin plakalarini otomatik olarak taniyarak, fis ve faturalarda bu bilginin
yer almasini saglayacak. Boylece plakalarin manuel girisinden kaynaklanan
usulsiiz fatura uygulamasmin ¢niine gegilmesi amaclaniyor.”

“Sanliurfa Valisi, kentte aniz yakarak cevre ve ekosisteme zarar veren 206
kisiye 14 milyon TL idari para cezas: kesildigini aciklad1.”

“Yiiksekogretim kurumlarmda 2024-2025 akademik yili icin uzaktan ve ikinci
Ogretim ticretleri ile katki paylar: belirlendi.”

“Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), 31 Mart 2019'daki yerel
secim sonrasindaki siirecte bazi iscilerin sozlesmelerini fesheden Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine (IBB) 141 bin 934 lira idari para cezasi verdi.”

“Istanbul 11. Idare Mahkemesi, Pazartesi giinii Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesimin (IBB) Kanal Istanbul Projesime yonelik actigt davayi
sonuclandirdi: IBB'min Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin
yaptig1 Yenisehir Rezerv Yap1 Alani'nmin imar plan: degisikligine itirazini hakl
bulan mahkeme, hukuka uygun olmadig1 gerekgesiyle planin iptaline karar
verdi.”

“Mersin'de, Ticaret [l Mudurlugt ekiplerinin fiyatlardaki artis nedeniyle
baslattig1 denetimlerde, iki depoda Hal Kayit Sistemine (HKS) bildirilmeyen
380 ton limon tespit edildi.”

“Milli Egitim Bakanlig1, 6gretmenlere ikinci kez il i¢i ve iller aras: nakil imkani
sagladi.”

“UEFA, mag sonunda bozkurt isareti yapmasindan dolayr Merih Demiral'la
alakal1 sorusturma baslattigim aciklad1.”

“UEFA Disiplin Kurulu, Merih Demiral’1 2 karsilasmadan menetti.”

“RTUK, Acik Radyo'nun lisansini iptal etti.”

“Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi’min Bambus Plaji'nin
ozellestirme ihalesinin mahkemece iptal edilmesinin ardindan ihalesi iptal
edilen sirket, alandaki belediye araglarmi gece gekiciyle kaldirds, plaja girisi

arazi tasitryla kapatt1.”

“Kamu gorevlileri sendikalarinin tiye sayisi, 120 bin artarak 2 milyon 251 bine
qiktr.”
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AYM

SECILMIS YARGISAL ICTIHATLAR
(Saffet Oksiiz, B. No: 2021/16758, 7/3/2024, § 52-54)

Basvurunun konusu, “kat maliki olunan taginmaza iligskin yap1 kayit belgesinin iptali
talebiyle tictincii kisi tarafindan acilan davanin kisiye ihbar edilmeyerek yargilamaya
katilminin saglanmamas: nedeniyle mahkemeye erisim hakkimmn ihlal edildigi
iddiasina iligskindir.”

AYM, somut basvuruda, Anayasamin 36. maddesinde giivence altina alman
mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

Mahkemeye gore, “somut olayda basvurucunun davanin kendisine ihbar edilmemesi
nedeniyle maliki oldugu tasinmaza iliskin yarg: siirecine katilamadig1, uyusmazlikla
tamamen irtibatsiz kaldig1, uyusmazhigin esasina iliskin ve sonuca etkili oldugunu
distindtigi hususlarda goriislerini dile getirme ve iddialarimi ispata yonelik deliller
sunabilme firsattm bulamadig anlagilmistir. Ote yandan bagvurucunun haklarim
dogrudan etkileyen s6z konusu davadan haberdar edilmesindeki bireysel yararin usul
ekonomisinin gozetilmesindeki kamusal yarara nazaran baskin bir nitelik tasidig ve
davamin ihbar edilmemesinin kamu yarar: ile bireysel yarar arasinda gozetilmesi
gereken dengeyi bagvurucu aleyhine ciddi bir sekilde zedeledigi degerlendirilmistir.”

(Siileyman Kurt (2), B. No: 2020/30704, 7/3/2024, § 17-19)

Basvurunun konusu, yeni koronavirtis (COVID-19) salginma yonelik tedbirler
kapsaminda ceza infaz kurumundaki goriislerin kisitlanmasi ve ayni ceza infaz
kurumunda barindirilan eslerin birbirleriyle telefon vasitasiyla iletisim kuramamalar1
nedeniyle aile hayatina sayg1 hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

AYM, somut basvuruda, kapali gortisin kisitlanmasina iliskin iddia yonitinden
Anayasa’nin 20. maddesinde giivence alta alman aile hayatma saygi hakkinin ihlal
edildigine karar vermistir.

Mahkemeye gore, idari makamlar tarafindan ziyaret hakkinin kisitlanmasina imkéan
veren acik bir diizenleme bulunmamasina ragmen s6z konusu tedbirlerin uygulandig:
goriildiigiinden Yunus Bulut kararinda varilan sonugtan ayrilmayi gerektiren bir

durum olmadig1 anlasilmistir. Sonug olarak somut olayda basvurucunun aile hayatina
saygl hakkina yapilan mitdahalenin salt idari makamlarin kararlarma dayandig:
anlasildigindan miidahalenin kanuni temelinin bulunmadig1 degerlendirilmistir.

(Barzan Demirhan, B. No: 2019/40007, 7/3/2024, § 60, 72)

Basvurunun konusu, “avukatin meslegini icra ederken sarf ettigi iddia edilen
sozlerden dolay1 cezalandirilmas: nedeniyle ifade 6zgiirligii ve 6zel hayata saygi
hakkinm ihlal edildigi iddialarma iligkindir.”

AYM, oycokluguyla Anayasa’min 26. maddesinde giivence altina alnan ifade
ozgurltigiintin ihlal edildigine karar vermistir.

Mahkemeye gore;

- Basvuruya konu uyusmazlikta mahktmiyete esas alinan sozlerin ne sekilde
sarf edildigi ve sarf edildigi baglam somut olayda incelenmemis,

- Basvurucu ile misteki polis arasinda eskiye dayanan veya hemen basvuruya
konu olaydan once meydana gelmis bir husumet olup olmadigmi
arastirmamis,


https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/38826

- Olayda basvurucunun mivekkiline ayn: polis memurunca kotti muamele
yapildig iddias1 tizerinde de hi¢ durulmamus,

- Basvurucu avukatin miuvekkilinin haklarmi savunmak amaciyla hareket
ettigini gozetmedigi gibi polislerce olaya iliskin herhangi bir kamera kaydmin
delil olarak sunulmayisini da degerlendirmeyerek olayin belirtilen sartlarma
ragmen husumetin tarafi olan polisin kendi lehine diizenledigi tutanaga
usttinlik tanimais,

AYM, sonug¢ olarak basvurucunun ifade ozgiirlugiine miidahale teskil eden
mahktmiyet kararinn ilgili ve yeterli bir gerekge icermedigi sonucuna varmustir.

AYM ayrica somut olayda oycokluguyla Anayasa’nin 20. maddesinde giivence altina
alinan 6zel hayata saygt hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

Mahkemeye gore, “basvuru konusu olayda avukat olan basvurucunun sarf ettigi
hususunda ihtilaf bulunan birtakim ifadelerle polis memurunu tehdit ettigi derece
mahkemesi tarafindan sabit goriilmiis, ilgili ve yeterli gerekce ortaya koymaksizin
basvurucu aleyhine adli para cezasina hiikmedilerek bir avukat icin adli para
cezasindan ¢ok daha agir sonuglar doguracag: tartismasiz olan 75 giin meslegini icra
etmeme seklinde hak yoksunluguna karar verilmistir. Bu fer yaptirimin mesru amacla
olgtilt bir miidahale oldugunu sdylemek miimkiin gortinmemektedir. Mahkemeye
gore, avukatlik mesleginin 6nemi ve adalet hizmetindeki rolii karsisinda somut olayda
takdir edilen 75 giin siireli hak yoksunlugu basvurucuya katlanamayacag bir kiilfet
yiiklediginden basvurucunun 6zel hayatina yapilan miidahale demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygun ve 6lciilii kabul edilemez.”

(AYM, E.2023/127, K.2024/105, 09/05/2024, § 28-30)

Itiraz Konusu Olay: “ Yurt dist misyon koruma gérevinde gecirilen ti¢ yili asan siirenin riitbe
terfi degerlendirmesinde dikkate alinmamasina iliskin islemin iptali talebiyle acilan davada
itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali igin
basvurmustur.”

Mahkeme itiraz konusu kuraly, Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykir: bulmustur.

Mahkemeye gore, “Misyon koruma gorevi ilke olarak iki yildir; ancak gorev stiresi
azami olarak dort yila kadar uzatilabilmektedir. Kuralla da misyon koruma gorevinde
ti¢ y1l1 asan siirenin terfi degerlendirilmesinde dikkate alinmayacag: belirtildiginden
azami stireyle (dort yil) misyon koruma gorevini tistlenen polis amirlerinin son bir
yilmin riitbe terfiinde degerlendirme dis1 birakilacagr aciktir.”

“Yurt dis1 misyon koruma gorevine gonderilen personelin, iki yi1l olan normal gorev
stiresi kendi rizasiyla uzatilabilecegi gibi sonradan ongoriilemeyen durumlar
nedeniyle rizasi alimnmadan da uzatilabilmektedir. Kuralda ise gorevlendirilen
personelin rizasi olup olmadigina bakilmaksizin gorev stiresinin dort yila uzatildig:
durumlarda rizast alinmadan uzatilan doérdiincii yil terfi degerlendirmesinde dikkate
almmamaktadir. Bu durum gdérev siiresi uzatilan personelin kendisinden kaynaklanmayan
nedenlerden 6tiirii bir iist riitbeye terfilerinin emsallerine kiyasla gecikmesine sebebiyet
vermektedir. Bu itibarla kuralin kisilere makul olmayan bir kiilfet yiikledigi ve orantili olmadig:
sonucuna ulasilmistir.”



Danistay

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 8/11/2021 tarihli ve E.2021/1015, K.2021/2270
say1l1 karar1

Yiiksek Mahkemeye gore, "... davanin ihbar1 konusunda taraflardan birinin talebi
olmasa bile, ihbarin Damistay, mahkeme veya hakim tarafindan re'sen yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, yargilanan islem olmakla birlikte, dava sonucunda verilecek
karardan dogrudan etkilenecek kisiye ihbarda bulunulmay1p, onun bilgisi disinda ve
uyusmazliga iliskin beyanlar1 alinmadan davanin sonuglandirilmasi, Kanun'un amir
hiikmiiniin ihlali olacag1 gibi, Anayasa'min 36. ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin
(AIHS) 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin da ihlali sonucunu
doguracagi aciktir. Nitekim, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Menemen
Minibtisgiiler Odasi/Tiirkiye kararinda, yargiya erisim hakkmmn, AIHS'nin 6.
maddesinin ‘yargilanma hakki’ ile ilgili birinci fikrasiin yalmzca bir yonuni
olusturduguna, mahkemeye erisim hakkinin etkin olabilmesi i¢in, haklarina miidahale
edilen bir kimsenin acik ve kesin bir sekilde bu isleme itiraz edebilmesi ve bu itirazlarin
mahkemece tartisilabilmesi ve incelenmesi gerektigine, Idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 31. maddesinin mahkemeye erisim hakkimi dogrudan etkiledigine isaret
etmistir.”

Karar konu olayda, “Hazine tarafindan tasinmazin tarim amaci disindan
kullanilmasmin miimkiin olmadig1 gerekgesiyle mevzii imar planinin iptali talep
edildiginden, bu konuda Mahkemece verilecek karardan, dava konusu tasinmaz
maliki ... Gida Paz. Ins. Ltd. Sti'nin hak ve menfaatinin etkilenecegi agiktir.
Dolayistyla, Van 2. Idare Mahkemesince, anilan Sirkete dava ihbar edildikten sonra
dava hakkinda bir karar verilmesi gerekmektedir. Bu itibarla; davanin, tasmmaz
malikine ihbar edilmeksizin ve imar plan: yoniinden bir degerlendirme yapilmaksizin,
dava konusu islemin iptali yolunda verilen Idare Mahkemesi 1srar kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir..."

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 12/2/2020 tarihli ve E.2018/1928, K.2020/326
say1l1 karar1

Karara konu olan uyusmazlikta, “davaci tarafindan, 2011 y1li 6gretmenlerin il ici istege
bagl yer degistirme doneminde Ankara ili, Cankaya ilgesi, Ayten Tekisik llkogretim
Okulu'na sirali atanma talebinin reddine iliskin islem ile anilan okula G.K.'nin
atanmasina iligkin islemin ve bu islemlerin dayanagi olan 2011 Y1l 6gretmenlerin il ici
Istege Bagh Yer Degistirme Kilavuzu'nun ekinde yer alan "12. Yer Degistirme Takvimi"
baglikli Ek-1'in iptalinin istenildigi anlasilmakta olup, bu davanin sonucunda G.K.'nin
menfaatinin etkilenecegi aciktir. Buna gore, davanin G.K.'ye ihbar edildikten sonra
Dairesince bir karar verilmesi gerekmektedir. Bu itibarla, davada, G.K.'ye ihbar
edilmeksizin verilen dava konusu bireysel islemlerin iptali yolundaki Daire kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir..."



SECILMIS KARSILASTIRMALI HUKUK GELISMELERI

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi

1. Suzana Tavares da Silva, blog yazisinda, idare hukukunun gtincel
zorluklarina iliskin monografisini tantti.

Yazara gore, “son zamanlarda haklarin garantorii ‘statiistinti’ kazanmis
olan idare hukuku, bu dontisiimden kimsenin kazanch ¢ikmayacagi
catismaci bir yasal-otoriter araca donustiiriilmektedir. Kitapta, temel
haklarin ve insan haklarinin hayata gecirilmesi icin bir arag olarak idare
hukuku, demokratik hukukun {tstiinltigii dengesinin alti1 oyan ve
dolayistyla popiilizmin ve Bati siyasi modelinin diger asinma
bicimlerinin ortaya c¢ikmasma katkida bulunan bir neden olarak
gosterilmektedir.”

Yazar, “idare hukukunun, yasallik ilkesinin o6nceligi altinda,
demokratik olarak mesrulastirilmis  politikalarin  uygulanmasi
cercevesinde, tipik bir biirokratik yetki hukuku olan "orijinal rotasina"
"geri donmesini" oneriyor.” Ote yandan, idare hukukunun,
yonetilenler icin hem keyfi kararlara kars1 hem de acikca haksiz, makul
olmayan veya ayrimci kararlara karsi etkili bir yargisal koruma
garantisi sundugunu belirtiyor.

Fransiz Idaresi, Fransiz Danistay’1 (Conseil d’Etat) ve Idare Mahkemeleri

1. “Fransa'da mahkeme, Nice kentindeki 6zel Miisliiman ortaokulu

hakkinda verilen kapatma kararmi bozdu.”
Fransa

2. “Fransiz asir1 sagci lider Marine Le Pen, Fransa Cumhurbaskani
Emmanuel Macron'u erken genel secimler tncesinde tist diizey kamu
gorevlilerini atayarak "idari darbe" yapmakla sucladi.”


https://realaw.blog/2024/06/28/administrative-law-for-the-21st-century-administrative-law-on-an-illiberal-and-post-democratic-context-springer-by-suzana-tavares-da-silva/
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/fransada-mahkeme-ozel-musluman-okulunun-kapatilmasina-yonelik-karari-reddetti/3263923?utm
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/fransiz-asiri-sagci-lider-le-pen-cumhurbaskani-macronu-idari-darbe-yapmakla-sucladi/3264044?utm_campaign=Bundle&utm_medium=referral&utm

